Jarostaw, 19. 12. 2013 r.
ZP1.272.1.14.2013

OGtOSZENIE

0 wniesieniu zapyta do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

W toku prowadzonego pagtowania o udzielenie zamdéwienia publicznego podvag&wiadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagraniczngda Starostwa Powiatowego w Jarostawiu w 2014 r.”:
do Zamawiajcego wptyrty zapytania dotycgce tréci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

Zgodnie z trécia art. 38 ust. 21stawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam@iglicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z4md zm.) przekazujtres¢ zapyta wraz z wyjanieniami.
Zapytan do tresci SIWZ wraz z odpowiedziami:

Pytanie 1.
W zatgczniku nr 1 do SIWZ w pkt. 18 Zamawiajgey okredla termin platnodci fakiury ,,... 14 dni od daty

doreczenia...”
Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang terminu platnosci na ,, ... 14 dni od daty wystawienia ... 7
Zmiana zapisu podyktowana jest dostosowaniem systeméw informatycznych odpowiedziainych za

wystawianie fakiury VAT,

Odpowiedz na Pytanie 1:
Zamawiajcy nie wyraa zgody na proponowaiprzez Wykonawg zmiarg tresci SIWZ.

Pytanie 2.

W zalgezniku nr 1 de SIWZ w pkt. 20 Zamawizjgey okresia ,, Za dzieli zaplaty przyjmuje sie dzien
obciazenia rachunku bankowego Zamawiajacego”.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane zapisu ha . Za dzien zaplaty przyimuje si¢ dzied uznania
rachunku bankowego Wykonawey” ?

Odpowiedz na Pytanie 2:
Zamawiajcy nie wyraa zgody na proponowaiprzez Wykonawe zmiarg tresci SIWZ.

Pytanie 3.

W zatgczniku nr 1 do SIWZ w punkeie 21 oraz w zatgozniku nr 2A do SIWZ — Formularz cenowy
Zamawiajgcy wprowadzit rodzaje przesylek objetych zamdwieniem. Wérdd wskazanych rodzajow
znajdujg sie przesytki w obrocie zagranicznym w Kategoriach ekonomicznych 1 priorytetowych.

Z dniem 1 styczma 2014 roku wedzie w Zycie zmiana do obecnege artykudu 13 Swiatowe] Konwencii

Pocztowe], kidra polegad bedrie na rezygnacii krajdw czionkowskich Swiatowego Zwiazku Pocziowego

ze $wiadczenia fakullatywne] ustugi polecenia dla przesytek ekonomicznych. Tym samym, zostanie

zlikwidowana kalegoria ekonomiczne preesylki listowe polecone w obrocie zagranicznym. Ustuga

przesylka polecona bedzie dwiadczona tylko jako usluga priorytetows W formularzu cenowym ustuga

przesylka potecona ekonomiczaa w obrocis zagranicznym zostata wyki/ana przez Zamawiajacego.

W zwigzku z powyzszym wnosimy do Zamawiajgcego 0 dopuszrzenic miany i zastapienie przesytek

noleconych gkonomicznych w obrocie zagranicznym przesytkarm poleconymi prioryteiowymi.

Czy Zamawiajacy dopuszcza taka zmiane i zmodyfikuje brzmienic w zataczniku nr 1 do SIWZ w

punkcie 21 oraz w zataczniku nr 2A do SIWZ — Formularz cenowy 7



Odpowiedz na Pytanie 3:

Zamawiajcy nie wyraa zgody na proponowaiprzez Wykonawe zmiarg tresci SIWZ.

Zgodnie z trécig 8§ 2 ust. 3 Wzoru umowy: ,Zmiany przepisow wskazanw ust. 1 nie wymagaj
wprowadzenia zmian do umowy, pod warunkiem opulldoia ich w Dzienniku Ustaw”.
Zatem w przypadku zaistnienia sytuacji opisanegpr?/ykonawe, Zamawiagcy lxdzie stosowat
sic do obowazujacych woéwczas przepisoéw i korzystat jedynie z dpsych ustug. Ponadto
w ,Formularzu Cenowym” Zamawiagy zamidcit juz kategorg: Il. Przesytki zagraniczne
I1.4 Listy polecone priorytetowe.

Pytanie 4

Zamawiajacy w § 10 wrory umowy okresla, ze realizuje obowiazki Administratora Danych Osobowych
okreslone w Ustawie z dria 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danyeh osobowych (tekst jednolity: Dz UL
2002 r., Nr 101, poz $26, ze zmianami} Zgodnie z definicia uslawowa Administrator danych to organ.
jednostka organizacyina, podmiot luh osoba, decydujace o celach | drodkach przetwarzania danych
osobowych — just to podmiot praw « obowigzkow, ktdry sprawuje wizd-two nad przetwarzaniem danych
osobowych przer zacigganie zobowiaran | rozporzadzanie prawami.

Administratorem  danych osobowych nie  jest podmiot, ktdremu zostato powierzone
przetwarzanie danych osobowych.

Natomiast gruncie obowigzujgeej w Poisce Ustawy Prawo pocstowe  operatordw pocztowych wigze
tajemnica poczlowa obajmujgca informacie, kibre sa przekazywane w przesytkach, dotycza realizaci
przekazdw pocziowych i podmiotow Korzystajgcyeh z ustug pocrlowych oraz fakiu i okolicznosc
éwiadczenia ub korzystania przezen £ (yoh ustug. Do przestrzegarni= w taki sposdb rozumianej przez
Prawo pocziowe tajemnicy pocriows] jest zobowigzany zaréwno operator, jak i osoby, kiére z racj
wykonywane] deintainosci majg doslep do tajemnicy pocztowe) a wiec chocby agenci iflub agenc
pocziowi, kiorych preedsigbiorstwa funkcionuja w eoparciu o zawicrane z operatorem, zgodnie z
przepisami Kodeksu cywilnego, umowy Naruszenie wymogu zzchowania tajernnicy poscziowej polega
na ujawnieniu lub przetwarzaniu informacjl albo danyeh objglych tzjernica pocziows, w tym otwieraniu
przez osoby nieupowaznions 0rar Fapornawanie sig z trescig priesyiek, 1. de facto uchyleniu tajemnicy
korespondencii (ochrony komunikowaria sig). Ziamaniem obowigcujacego prawa bedzie tez zardwno
umozliwienic asohom fzecim dzisda?® majacyeh na celu wawnienise lub przetwarzanie tych danych, jak i
samo naruszanic tajemnicy korespondencii. Szezegdlne] ochronie nodiegajg dane osobowe, kidrg to
fematyke reguluje preywolana wyzZe| ustawa z dnia 29 sierpnia 1887 roku. W zwigzku z wykonywang
dziatalnos$cia na operatorach pocztowysh, jak i osobach, kidre « racy wykonywane] dziatalnosci majg
dostep do tajemnicy pocziowej, kidre) lo integraing czeic stanowiy dane osobowe nadawcow |
odbiorcéw oras poslact wymienionych w tredel samej korespondendi, spoczywa obowigzek scistego
stosowania sic do 7apisow te] ustawy. Konsekwencie wynikajane £ J& naruszenia reguluje art 51, ktory
len ko administruje zbiorem danych lub bedac phowigzany do ochrony danych

wskazuje na o, 2 j '
e lub umozliwia dostep do nich osobom menpowaznionym podiega grzywnie,

osobowych udostepnia | . ,
Inosc albo posbawienia wolnoscl do fat 2 Ponudio, w mys! arl. 52 ustawy, ten kio

werpicorenia ich przed zabraniem przez

karze ograniczeniy wo
administiyje danymi narisza choéhy nicumysinie obowiazek sat

osobe nieuprawmona, uszkodzenem U zniszezeniem, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci

alba pozbawienia wolnosci do roku.



Reasumujac, administratorem  danych przetwarzanych w  [rocosie realizacii przedmiotowegd
zamowienia jost zamawiajgcy, 8 wykonawey majg status podmictow, kiSrym pewierzone orzetwarzanie
danych oscbowych na zasadach ( w lym dotyczacych prawidlowege udostepnienia danych osobowych)
opracowanych | obowiazuyacych u zamawiajacego. Wykonawey (operatorzy pocztowi) padiegajg
odpowiedziainosci karnej na warunkach przewidzianych w ustawe 0 ochronie danych osobowych
jedynie za naruszenie tajemnicy pocetowe]. Przewidziana w §10 usl 7 WZOri umowy kara umowna Za
obejscie warunkow bezpieczenstwa - bez zaznajomienia wykonawiow 2z dokumentacja przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych - powoduje nieuzasadnione ryzyko
obciazenia wykonawcow za czyny, ktére w swietle przepisow powszarhnie obowigzujacych nie stanowig
naruszenia tajemnicy pocztowe], a takze powoduie, Ze wykonawey podlegajg podwéinemu karaniu”
{odpowiedZiainosd uslawowa ;i UMmowna). Takie vksztatowame przopisdw umowy — pomijajace role i
odpowiedziainose ramawiajgcego jako administratora danych, nosl znamiona razacego naruszenia
zasady réwnouprawnicnia stron slosunku prawnego a takze zasady unzoiwe konkurenciji.

Czy zatem zamuwiajgey przewidug zmiang Siwz POPrzez wykreslunic w catodcl 10 wzoru umowy 7

Odpowiedz na Pytanie 4:

Zamawiajcy nie wyraa zgody na proponowaiprzez Wykonawe zmiarg tresci SIWZ.

Zgodnie z trécia 8 10 ust. 7 Wzoru umowy: ,Zamawagly zastrzega sobie prawo rozwania
umowy w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkdszpieczéstwa i ochrony danych
osobowych spowodowane dziataniem, zaniedbanientdopsarzeniem lub zaniechania dziatania
Wykonawcy. W takim przypadku Wykonawca zaptaci Zaumagacemu kag umowrg W Wysokaci

15 000,00 zt.” Zatem Wykonawcagdrie zobowiazany do zaptaty tej kary umownej jedynie
w przypadku rozwizania przez Zamawigego umowy na skutekdgcych po stronie Wykonawcy
razacych lub notorycznych naruszearunkow bezpieczstwa i ochrony danych osobowych.

Pytanie 5

Zamawiajacy w projekcie umowy - w § 16 okredla kary umowne

Pragniemy zwrocié uwage, 12 zgodnie z postanowieniami SIWZ ustug pocztows stanowiace przedmiot
zaméwienia realizowane beda m.in. na rasadach okredlonych w Ustawie z dnia 23 listopada 2012 1. -
Frawo Pocsowe (Oz. U poz. 1529). 8 o za tym idzie, fakze w oparciu o wykonawcze akty prawne, w
tym: rozporzadzenie wiasciwego Ministra ds. poczty w sprawie reklamac) powszechnsj ustugi pocztowej
w zakresie przesylki reiestrowans] 1 przekazu pocztowego. Poczla Polska jako oparator wyznaczony jest
zobowiazana do slosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych
zapisow Rozdzishu & Ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art 87 wiw ustawy do odpowiedzialnosci
aperalordw sa ninwykonanie lub nicnaleryle wykonanie ushug: pocrtows) stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego, jeiel przepisy ustawy me stanowia inacze] Zoten w przypadku niewykonania lub
nienalezylege wykonania ustugi pocziowe} w plerwszej kolejriosci snajdg zastosowanie przepisy whw
ustawy i dopiere w preypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego wiw przepisami)
nadawey przystuguje prawo dochadzeniz roszezen na drodze sadowe

Wskazuiemy, 1z zwlaszeza w odnigsieniu do operatora wysnarsonego, takie okredlenis zasad
odpowiedzialinosc nosi Znamiona naruszenia przepisdw bezwzgledme ohowiazujacych.

W art, 88 — 90 ustawy Prawo poczlowe ustawodawca przewidziat scisty katalog wysokosci odszkodowan

oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.



Rozszerzenie odpowiedzialnosei operatora pocztowego zostato prewidziane jedynie wart. 87 ust. 5
zgodnie 2z kiorym operator poczlowy ndpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowaj w zakresie okreslonym ustawa. chyba ze niewykonanic fub menalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepslwerm czynu nigdozwelonogo!

2) nastapito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operalor pocztowy moze podisgac ndoowiedzialnosci szerszej anizell
wynikajaca v przepisow prawa poczZiowesgo.

Ponadlo rowniez kara umowna z tyiutu odstapienia nie odpowiada literalnemu bramieniu przepisdw art,
483 kodeksu cywinegoe, zgodnie # ktérym mo2na zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z
niewykonania lub nienalezytegce wykonania zobowigzania mepicnigznego nastapi przez zaptate
okredlonej sumy (kara umowna) Nadio art. 484 Ke stanowr min. iz, jeZeli zobowigzanie zostato w
znacznej czesci wykonane, diuznik moze kadal zmnigjszenia kary uinownej; to samo dotyczy wypadku,
gdy kara umowna jest razgco wyQorowana.

Zatem z uwagl na niezgodnodé postanowien SIWZ z przepizon berwzglednie obowigzupgoymi w
przedmiolowym zakresie, zasadnym jest wykredlenie przez Zamawiajgcego w SIWZ postanowien
zawarlych w projekcie umowy castepujac okreslenie odpowiedzalnosci operatora pocztowego do zasad
wynikajgeych 2 ustawy Prawo pocslowe.

Czy Zamawiajgcy dokona takie] modyfikac)i tresci SIWZ?

Odpowiedz na Pytanie 5:

Zamawiajcy nie wyraa zgody na proponowaiprzez Wykonawe zmiarg tresci SIWZ.

Zgodnie z trécia 8 16 ust. 3 Wzoru umowy: ,Z tytutu niewykonanidlnienaleéytego wykonania
umowy, w tym utraty, ubytku lub uszkodzenia przksytZamawiajcemu przystuguje
odszkodowanie oraz inne roszczenia na zasadaclwysekaci okreslonych w ustawie z dnia
23 listopada 2012r. Prawo pocztowe.” Ponadto zapi$§ Wzoru umowy odriaie kar umownych
nie stof w sprzecznéci z obowazujacymi przepisami prawa i dotygav szczegolngci sytuacji
zerwania lub bezzasadnego rogzze@nia umowy lub tebez zachowania okresu jej wypowiedzenia.

Pytanie 6.

Czy Zamawiajgcy dopuszceza sytuacie, w kiore] czes¢ przesylek rostanie nadana przez inny podmiot \na
rzecz | w imieniu Zamawiajacego”’, w wyniku czego na opakowanu przesylek oraz na dowodzie nadania
przesytki bedzie figurowat inny podmiol niz Zamawiajgcy, natomias! na podsiawie zawarlych umaw

bedzie moziiwosé wykazania, ze prresylkl zlecit Zamawiajgcy”

Odpowiedz na Pytanie 6:
Zamawiajcy nie dopuszcza takiej sytuacji. Nadavpeczesytki zawsze winien byZamawiajcy.

Jednoczénie informuj ¢, ze Zamawiajacy nie widzi potrzeby i nie zmienia wyznaczonego
wczeniej terminu sktadania ofert.

Jerzy Batycki
Starosta Jarostawski



