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W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Jarostawskiego na lata 2014 - 2023.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Krzysztof Wacek przewodniczacy
Urszula Pisarska 3 czionek
Teresa Wota czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Jarostawskiego na lata 2014 — 2023 — dziatajac na podstawie 13
pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012, poz. 1113)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Jarostawskiego na lata 2014-2023 z uwagami zawartymi
W pkt 3 i 5 uzasadnienia niniejszej opinii.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2013 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowe;

w Rzeszowie wplynat do Regionainej izby Obrachunkowej w Rzeszowie: projekt

uchwaly budzetowej Powiatu Jarostawskiego na 2014 rok, natomiast w dniu

15 listopada 2013 r. wplyngt projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2014 - 2023,

Na podstawie w/w dokumentéw Skiad orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowe] w Rzeszowie ustalit co nastepuje: ‘

1. Z projektu uchwaly w sprawie wigloletniej prognozy finansowej Powiatu
Jarostawskiego wynika, Ze w zalaczniku Nr 1 do tego projektu uchwaly, ujeto
wieloletnia prognoze finansowg Powiatuy Jarostawskiego na lata 2014-2023
z uwzglednieniem okresu, na ktéry zaciagnieto zobowigzania z tytutu emisji
papierdw warto$ciowych oraz sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan na
wykup papieréw wartociowych. '

2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza;

a) dochody biezace:;
b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku;
¢) wydatki biezace, w tym:

- na obstuge diugu,

- Ra wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,




- zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst;

d) wydatki majatkowe, w tym wynikajace z limitu wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewziecia, zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych;

e) wynik budzetu;

f} przeznaczenie nadwyzki budzetu;

g) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz
przeznaczenie nadwyzek budzetu w latach 2014-2023

h) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje o kiérych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw w okresie objetym
wigloletnig prognoza finansows znajdujg potwierdzenie w objasnieniach do
projekiu wieloletniej prognozy.

Stwiedzi¢ jednakZe nalezy, ze w sytuacji braku wykonania zalozonych
wiglko$ci dochodéw budzetu w roku 2013 — w tym dochodéw ze sprzedazy
majatku (planowane dochody z tego tytutu 2.100.000 zi, wykonane dochody za
trzy kwartaty 2013 r. — 1.475,08 zh), a takze zapianowanych wydatkow, nie
zostanie zachowany wskaznik wynikajacy zart. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2014-2015.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa okre$la m.in. dochody | wydatki budzetu oraz przychody i rozchody
budzetu i powinna by¢ realistyczna. Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze
dochody budzetu powinny by¢ planowane w wysokosci mozliwej do osiggniecia,
w sytuacji prawnej i faktycznej umozliwiajacej przyjecie ze w takiej wysokosci
dochody te bedg wykonane, natomiast wydatki budzetu powinny byé planowane
w wysokoséci umozliwiajacej wykonanie zadarn whasnych.

4. W zalgczniku Nr 2 do uchwaly pn. ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF" ujeto 7
przedsiewzieé, w tym:
a),0d przedszkola do dorostosci — kompetentne szkoly w Powiecie
Jarostawskim®, z ckresem realizacji na lata 2013-2015 (wydatki biezace)

b) ,Podkarpacie stawia na zawodowcow” z okresem realizacji na lata 2012-2014
(wydatki biezgce)

¢) ,Pracujacy niepetnosprawny — niewykluczone®, z okresem realizacji na lata

2013-2014 (wydatki biezace)

d) ,Program aktywizacji spotecznej w Powiecie Jarostawskim” z okresem

realizacji na lata 2008-2015 (wydatki biezgce)

e) .Razem dia rozwoju — Liderzy z Podkarpacia” z okresem realizacji na lata

2013-2014 (wydatki biezace)

f) ,Rozwdj publicznych stuzb zatrudnienia — nowa jako$¢ ustug $wiadczonych

dla jarostawskiego rynku pracy”, z okresem realizacji na lata 2010-2014 (wydatki

biezace)

g) PSeAP-Podkarpacki System e-Administracji Publicznej z okresem realizacji na

lata 2010-2014 (wydatki majatkowe)

ze wskazaniem wszystkich wymaganych danych okreslonych w art. 226 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.

5. W projekcie uchwaty okreslono upowaznienie dla Zarzadu Powiatu
Jarostawskiego:

a) do zaciggania zobowigzar zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé o ktérych

mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych




w zatgczniku Nr 2 do uchwaly ze wskazaniem kwoty i poszczegoélnych lat

(2015)

b) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do
zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjq przedsigwzie¢ o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
w zatgczniku Nr 2 do uchwaly z podaniem kwoty mieszczacej sie
w maksymainej kwocie udzielonego upowaznienia Zarzadowi Powiatu,
ze wskazaniem kwoty i poszczegéinych lat (2015)

c) do zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, kidrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzigé o ktérych mowa w art. 226 ust. 4
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na czas nieokreslony

d) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu
do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktoérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsigwzieé o ktérych mowa w art. 226 ust. 4
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na czas nieokreslony.

Z uwagi na nowelizacje przepisu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych zapis dotyczacy upowaznienia Zarzadu (§ 5 i 6 projekiu uchwaly

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej) odnos$nie umow ,nie

stanowiacych przedsigwzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych” nie znajduje uzasadnienia.

6. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2013 rok przyjeto nadwyzke
budzetu w kwocie 2.186.716,04 zi. Planowane przychody wynosza kwotg
313.283,96 z4, natomiast rozchody kwote 2.500.000 zt.

Dane te sg zgodne z danymi wynikajacymi z projektu uchwaly budzetowej
Powiatu Jarostawskiego na 2014 rok, Zatem jest przestrzegany obowiagzek,
wynikaigcy z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
wartoéci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

7. W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy
finansowej zostaly pokryte dochodami biezgcymi.

8. Z prognozy kwoty diugu Powiatu Jarostawskiego na lata 2013-2023, stanowigcej
czesé projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, wynika, ze:

A) Splata zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych bedzie
wynosic:

a) w 2014 roku — 3,17% przy maksymalnym wskazniku 5,34%,

b) w 2015 roku — 3,99% przy maksymalnym wskaZniku 3,99%,

c) w 2016 roku — 3,85% przy maksymalnym wskazniku 4,20%,

d) w2017 roku — 3,31% przy maksymalnym wskazniku 4,52%,

e} w 2018 roku — 3,15% przy maksymalnym wskazniku 4,95%,

f) w2019 roku — 4,15% przy maksymalnym wskazniku 4,82%,

g) w 2020 roku — 4,00% przy maksymalnym wskazniku 5,08%,

h) w2021 roku - 3,62% przy maksymalnym wskazniku 5,46%,

i) w2022 roku — 4,62% przy maksymalnym wskazniku 5,72%,




) w2023 roku ~4,62% przy maksymainym wskazniku 5,98%,

Zatem nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Bibrqc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydat opinie jak w sentenciji.

QOd uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do petnego skiadu
Kolegium Regionainej Izby Obrachu

nkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.
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